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FORMATO 69 SOLICITUD MODIFICACION DE CONTRATO
AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

Principioxt):l(ixp(;g;edencia: Clave: GCON-1.0-12-152 Version:1 Fecha de aprobacion: 14/May/2020

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Contrato: CONTRATO DE COMPRAVENTA

Numero: 24001271 H2 | Fecha: | 18/11/2024

Objeto: DE ADQUIRIR, INSTALAR Y PONER EN SERVICIO SISTEMAS DE COMUNICACIONES DE VOZ
(VCS) A NIVEL NACIONAL - VIGENCIA FUTURA.

Contratista: UNION TEMPORAL VCS SITTI RADIOCOM 2024

DIEGO FERNANDO GIRALDO REYES - Profesional Aeronautico I
CARLOS ARTURO OTALVARO - Técnico Aeronautico ATSEP IV
JOSE ALFREDO JIMENEZ - Técnico Aeronautico ATSEP V
Interventor ylo Supervisor: JOSE ANTONIO CORNEJO - Técnif:o Aeronéutigo ATSEP \Y

EDUAR ALEXANDER HERREA - Técnico Aeronautico ATSEP IV
GERMAN ALEXANDER CASTANEDA - Técnico Aeronautico ATSEP I
WILLIAM ORLANDO FONSECA ROA - Técnico Aeronautico ATSEP VI
LUISA FERNANDA PESELLIN GARCIA - Técnico Aeronautico ATSEP Il

Valor inicial del contrato: $ 36.365.771.230

Plazo inicial de ejecucién del )

contrato: DIECISEIS (16) MESES SIN EXCEDER EL 31 DE JULIO DE 2026
Fecha de

Fecha de inicio del contrato: 17/01/2025 terminacion del 17/05/2026
contrato:
PRORROGAS
Numero de Prérroga Plazo

No aplica; a la fecha no se han realizado prérrogas al N/A
contrato.

Fecha de terminacion final del contrato de acuerdo con N/A
la(s) prérroga(s):

ADICIONES

Namero de Adicién Valor ($)

No aplica; a la fecha no se han realizado adiciones al 0
contrato.

Valor total del contrato: 0

SUSPENSIONES
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Numero del Acta de Suspension Tiempo
No aplica; a la fecha no se han realizado suspensiones al N/A
contrato.
MODIFICACIONES CONTRACTUALES (OTROSI)
Numero de la Modificacion Claniula Descripcion
No aplica; a la fecha no se han realizado N/A N/A
Modificaciones al contrato.
CESIONES
Cedente Cesionario
No aplica; N/A
SANCIONES IMPUESTAS CON ANTERIORIDAD
Causal Acto Administrativo (Clase de Sancion)

No aplica; No aplica;

No aplica;

GARANTIAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO

GARANTIAS SOLICITADAS EN EL CONTRATO

1. Buen manejo y correcta inversién del anticipo

Campo Informacion

Clase de Garantia: Garantia de Cumplimiento — Pdliza de Seguros.
Numero de Garantia: 11-44-101245393

Fecha 'de Expedicion de la 31/12/2024

Garantia:

Ampara la pérdida de los recursos girados a titulo de anticipo, por su
incorrecta inversién o manejo.

Porcentaje: 100 % del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo.
Anexo: Anexo No. 2

Descripcion del Amparo:
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2. Cumplimiento del contrato

Campo Informacion

Clase de Garantia: Garantia de Cumplimiento — Pdliza de Seguros.
Numero de Garantia:  11-44-101245393

Fecha de !Expedicién 31/12/2024
de la Garantia:

Ampara el cumplimiento tardio, defectuoso o incompleto del contrato, el pago

Rescnpc_:lon del de multas, la clausula penal pecuniaria y la declaratoria de caducidad del
mparo:
contrato.
Porcentaje: 20 % del valor total del contrato.
Anexo: Anexo No. 2

3. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
Campo Informacién

Clase de Garantia: Garantia de Cumplimiento — Pdliza de Seguros.

Numero de Garantia: 11-44-101245393

Fecha de Expedicion

de la Garantia: 31/12/2024

Ampara el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista, derivadas

Descripcion del ., - o ) ; -
A . de la contratacién del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucion
mparo:
del contrato.
Porcentaje: 10 % del valor total del contrato.
Anexo: Anexo No. 2

4. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados

Campo Informacion

Clase de Garantia: Garantia de Cumplimiento — Pdliza de Seguros.
Numero de Garantia: 11-44-101245393

Fecha de Expedicion de Ila 31/12/2024

Garantia:

s Ampara la mala calidad o el funcionamiento inadecuado de los bienes
Descripcion del Amparo:

contratados.
Porcentaje: 30 % del valor total del contrato.
Anexo: Anexo No. 2
5. Calidad del servicio
Campo Informacion
Clase de Garantia: Garantia de Cumplimiento — Pdliza de Seguros.
Numero de Garantia: 11-44-101245393
Fecha ’de Expedicion de la 31/12/2024
Garantia:
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Ampara la mala calidad de los servicios contratados o de los productos
entregados en ejecucién del contrato.

Porcentaje: 20 % del valor total del contrato.
Anexo: Anexo No. 2

Descripcion del Amparo:

6. Responsabilidad Civil Extracontractual

Campo Informacién

Clase de Garantia: Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.
Numero de Garantia: 11-40-101072866

Fecha de Expedicion de

la Garantia: 31712/2024

Descripcion del Ampara los dafos que se puedan presentar a personas o bienes de terceros
Amparo: con ocasion de la ejecucion del Contrato de Compraventa No. 24001271 H2.
Porcentaje: 5 % del valor total del contrato.

Anexo: Anexo No. 2

7. Ampliacion de Responsabilidad Civil Extracontractual

Campo Informacién

Clase de Garantia: Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual.
Numero de Garantia: 11-40-101072866

Fecha de Expedicion de
la Garantia:

Fecha de Aprobacion

23/04/2026

de la Garantia: 04/05/2026

Descripcion del Ampara los dafios a terceros derivados de la ejecucién del contrato, segun las
Amparo: condiciones del Anexo No. 2 del Contrato de Compraventa No. 24001271 H2.
Porcentaje: 5 % del valor total del contrato.

Anexo: Anexo No. 4

*Poliza de Responsabilidad Civil Extracontractual cubrimiento hasta 18 de Mayo de 2026

2. ESTADO DE EJECUCION CONTRACTUAL

Se ha venido adelantando la implementacion de los sistemas VCS adquiridos en cada uno de los aeropuertos
contemplados dentro del objeto contractual, con seguimiento permanente por parte de la supervisiéon y del
contratista. A la fecha se evidencia un avance ponderado total aproximado del 84,52%, destacandose e
cierre total del Formato 10 (100%) y un avance del Formato 8 del 69,05%, lo cual demuestra que el proyecto y4q
supero una porcion relevante de las actividades de mayor complejidad técnica y de mayor riesgo de integracion
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Componente / hito Estado Observacion

Se completaron los
items de mayor
definicion técnica
asociados a
touchscreen, sistema de
Formato 10 100,00% grabacion, servidores
CoST, funcionalidades
minimas de VCS,
gestion del sistema,
telefonia y descripcion
del sistema.

Se adelantaron entregas
criticas de equipos,
integracion VCS,
69,05% de avance / | grabadores, KVM,
74,92% de estado servidores de
monitoreo, mesas para
consolas y equipo
minimo de trabajo.

Formato 8

El porcentaje total
refleja que ya fueron
abordadas las
actividades de mayor
complejidad y curva de
aprendizaje.

Avance ponderado del proyecto 84,52%

Los primeros

Neiva: 100% despliegues han
Pereira:100% permitido depurar

. . . Cucuta: 100% procedimientos de

Primeros aeropuertos intervenidos : o . L
Bucaramanga: 100% | migracion, pruebas e
Carepa 80% integracion para
Medellin 60% acelerar los sitios
restantes.

lLa experiencia adquirida en la instalacion de los primeros aeropuertos ha generado una curva de aprendizajg
favorable para el proyecto, permitiendo estandarizar procedimientos de desmonte, migracion, integracion,
pruebas funcionales y acompafiamiento a la operacidn. En consecuencia, se prevé que la fase restante pueda
ejecutarse con mayor rapidez una vez se disponga del plazo adicional requerido.
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2.1 ESTADO TECNICO DE EJECUCION DEL CONTRATO

La ejecucion técnica del contrato evidencia un avance sustancial en las etapas mas complejas del suministro
e implementacién. En particular, ya se surtieron los procesos de adquisicion, fabricacion y disponibilidad de
equipos; la integracion inicial de los sistemas VCS; y la instalacion de los primeros sitios, en los cuales se
concentra la mayor carga de validacion, ajustes y aprendizaje operativo.

Conforme a la solicitud del contratista, las actividades en los sitios intervenidos han comprendido el desmonte
de equipamiento existente, instalacién de nuevas consolas y equipos asociados, operacién temporal en
paralelo entre el sistema antiguo y el nuevo, pruebas funcionales y de interoperabilidad, asi como
acompafamiento al personal ATC durante las primeras fases de uso.

No obstante el seguimiento juicioso por parte del contratista y los aportes de las dependencias de Aerocivil, se
han presentado factores externos que inciden directamente en la duracién de la implementacion:

(i) integracion con componentes analogos y digitales existentes;

(i) (apropiacién gradual del sistema por parte de la operacion;

(iii) tiempos requeridos para la transferencia de tecnologia al personal operativo;

(iv) necesidad de ejecutar trabajos en jornada nocturna para no afectar la seguridad operacional; y
(v) disponibilidad y organizacién de turnos del personal involucrado.

En este contexto, la prérroga solicitada no obedece a falta de gestion del contratista ni de Aerocivil, sino a
condiciones propias de la implementacién de sistemas criticos de comunicaciones aeronauticas en entornos
operacionales activos. Adicionalmente, los avances logrados en los primeros aeropuertos disminuyen la
incertidumbre técnica de las fases restantes y permiten prever una ejecucion mas agil en los sitios
subsiguientes.

Es importante tener presente que la Entidad se encuentra adelantando un proceso de modernizacién
tecnoldgica de alto impacto, al migrar de sistemas analogos con capacidades limitadas hacia plataformas
digitales de Ultima generacién, disefiadas para optimizar la disponibilidad, el acceso, el control y el transporte
de la informacién de manera mas agil, segura y eficiente. Este cambio no solo representa una actualizacion
de infraestructura, sino un verdadero salto tecnologico en la prestacion de los servicios de navegacion aérea,
al incorporar herramientas que permiten una gestion mas flexible de las comunicaciones, mayor
interoperabilidad entre sistemas y mejores condiciones para la operacion, supervision y mantenimiento remoto
desde diferentes ubicaciones.

Dicha transformacion se encuentra alineada con las recomendaciones y lineamientos de la Organizacién de
Aviacion Civil Internacional (OACI), especialmente en lo relacionado con la evoluciéon de los sistemas
CNS/ATM y con la estrategia global de modernizacion basada en los bloques ASBU (Aviation System Block
Upgrades), orientados al fortalecimiento progresivo de las capacidades operacionales de los Estados. De igual
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forma, este proceso guarda correspondencia con los principios del enfoque SWIM (System Wide Information
Management), el cual promueve el intercambio oportuno, estandarizado y seguro de informacién aeronautica
entre sistemas, dependencias, actores y, progresivamente, entre paises, como soporte para una gestion mas
integrada, colaborativa y eficiente del transito aéreo.

En este contexto, la implementacion de los nuevos sistemas VCS SON una transicidon tecnoldégica compleja
que exige procesos de integracion con infraestructuras existentes, adaptacion operativa del personal,
validacion funcional en ambientes reales y transferencia de conocimiento para asegurar su apropiacion. Por
tal razon, los tiempos requeridos para su puesta en servicio responden a la necesidad de garantizar que esta
modernizaciéon se realice de manera segura, ordenada y sin afectar la continuidad de los servicios
aeronauticos, consolidando asi una base tecnoldgica robusta que permitira acelerar las siguientes fases de
implementacion en los demas aeropuertos del proyecto.
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2.2 ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
BALANCE GENERAL
Concepto Valor Observacion

Valor inicial del contrato $ 36.365.771.230 Sin modificacion.

Adiciones $0 La.p.r'esente solicitud implica
adicién presupuestal.

Anticipo ejecutado $1.511.914.753 Anticipo segun contrato

Valor Pagado $ 25.359.485.243 Valor Pagado a la fecha

Valor pendiente de pago al contratista $ 11.006.285.987 Se mantlene_el valor
contractual vigente.

Impacto econémico de la modificacion $3.040.436.815 Se solicita adicion y
prorroga.
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SOLICITUD DE MODIFICACION

En nuestra calidad de supervisores del contrato y con fundamento en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
solicitamos adelantar el tramite correspondiente ante el Comité Directivo para aprobar una prérroga del plazo
contractual y adicion presupuestal, con el fin de garantizar la culminacién integral del objeto contratado y la
adecuada puesta en servicio de los sistemas VCS a nivel nacional.

Tipo de modificacion Alcance de la modificacién
PRORROGA Fecha estimada de terminacion: 15 de Diciembre de 2026.
ADICION $ 3.040.436.815
OTRA No aplica.
JUSTIFICACION

JUSTIFICACION TECNICA
PRORROGA:

La prorroga solicitada se justifica en que el contrato presenta un avance real, material y verificable,
especialmente en las actividades de mayor complejidad técnica. A la fecha, el avance ponderado del proyecto
es de aproximadamente 84,52%; el Formato 10 se encuentra ejecutado al 100% y el Formato 8 registra un
avance del 69,05%. Estos resultados demuestran que ya se han desarrollado y cumplido etapas fundamentales
del proyecto, entre ellas la adquisicion de equipos, la integracion inicial, el suministro de componentes VCS y la
puesta en funcionamiento de los primeros sitios.

De igual forma, el contratista ya finalizé la instalacion completa en los aeropuertos de Neiva, Bucaramanga y
Pereira, cucuta y presenta avances en Medellin, Carepa y Monteria. La implementacién en estos primeros
aeropuertos ha permitido adquirir experiencia técnica y operativa, validar procedimientos, realizar ajustes
necesarios en la configuracion de los sistemas e integrar la nueva tecnologia con la infraestructura ya existente.
Esto representa un beneficio importante para el desarrollo de los aeropuertos restantes, ya que permite continuar
el proyecto con mayor conocimiento, eficiencia y seguridad.

No obstante, el tiempo adicional requerido responde principalmente a las particularidades propias de la
implementacion de una tecnologia critica en un entorno aeronautico activo. En este caso, los controladores
aéreos requieren un periodo mayor de adaptacion y apropiacion del sistema VCS, debido a que se trata de una
herramienta esencial para la comunicacion entre los controladores y las aeronaves. Por la naturaleza sensible
de esta operacion, no basta con instalar el sistema; también es indispensable que el personal operativo conozca,
practique y use la tecnologia con seguridad, confianza y pleno entendimiento.
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En ese sentido, la prérroga se fundamenta principalmente en las siguientes razones:

¢ Implementacion del hardware en horario nocturno: la instalacion de consolas, equipos y componentes
asociados solo puede realizarse en ventanas nocturnas o de baja operacion, con el fin de no afectar la
continuidad del servicio aeronautico ni interferir con la operaciéon normal de los aeropuertos.

e Trabajo en paralelo entre el sistema antiguo y el nuevo: durante la transicidén tecnoldgica es necesario
mantener operativos ambos sistemas, garantizando la continuidad del servicio mientras se realizan
pruebas, ajustes, validaciones, configuraciones y puesta en servicio del nuevo sistema VCS.

e Cambio tecnolégico de una solucién analoga a una digital: las primeras implementaciones han requerido
tiempos adicionales debido a la complejidad propia de migrar hacia una arquitectura digital, la cual
involucra multiples componentes, direccionamientos, integraciones, configuraciones, pruebas
funcionales y validaciones técnicas.

e Apropiacién y confianza del personal ATC: el sistema VCS es una herramienta critica para la
comunicacion tierra-aire; por ello, el personal controlador requiere tiempo suficiente para familiarizarse,
practicar y adquirir confianza en la nueva tecnologia antes de su uso pleno en condiciones reales de
operacion.

e Validacién operativa en condiciones reales: no basta con instalar fisicamente los equipos; se requiere
verificar su funcionamiento en el entorno operativo, realizar ajustes finos y confirmar que la solucién
responde adecuadamente a las necesidades del servicio, sin afectar la seguridad operacional.

e Lecciones aprendidas de las primeras implementaciones: los sitios ya intervenidos han permitido
identificar ajustes técnicos y operativos que deben aplicarse en los aeropuertos restantes, permitiendo
que la continuidad del proyecto se realice de forma mas segura, eficiente y controlada.

e Coordinacion con personal ATSEP, ATC y operacion aeroportuaria: la ejecucion depende de la
disponibilidad de ventanas operacionales, turnos del personal técnico y operativo, acompanamiento en
sitio y autorizaciones para intervencion, lo que limita los tiempos efectivos de trabajo diario.

Es importante resaltar que estas condiciones no obedecen a falta de gestidén o ausencia de avance contractual,
sino a la naturaleza critica del sistema, a la necesidad de garantizar la continuidad del servicio y a la
responsabilidad de efectuar una transicién tecnolégica segura, controlada y funcional. En los aeropuertos donde
ya se han realizado las implementaciones, la recepcion del sistema ha sido positiva; el personal se ha mostrado
satisfecho, confiado y agradecido con la nueva tecnologia, reconociendo sus beneficios y mejoras para la
operacion.

Por lo anterior, se requiere la presente prérroga con el fin de culminar la ejecucién del contrato en las mejores
condiciones técnicas, operativas y funcionales, asegurando la correcta instalacion, integracién, validacion,
apropiacion y puesta en servicio del sistema VCS en los aeropuertos restantes, sin comprometer la continuidad
del servicio ni la seguridad de la operacién aérea.
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Cronograma Ajustado
Componente / Sitio Periodo Avance

Proyecto general Colombia — Aerocivil (17/01/2025-15/12/2026
Site Survey 03/02/2025 - 14/03/2025
Diseno Lote 1y 2 10/03/2025 - 18/04/2025
Produccion / VCS y VRS 03/03/2025 -18/09/2025
Envios Lote 1y 2 15/09/2025 - 0B8/05/2026 9459 / 85%

Actividades en sitio

13/01/2026 - 15/12/2026

Sitios finalizados

Bucaramanga, Pereira, Meiva, Clcuta

Sitios en avance

Carepa, Medellin, Monteria, Rionegra

955, 50%, 30%, 109

Sitios pendientes 2026

Santa Marta, Barranquilla, San Andrés, Yopal, Corozal, Pasto, Barrancabermeja,
Riohacha, Valledupar, Cartagena

CE24136 - Colombia project GANTT
0 [Nome amivita Duration |s;a " Finisn ‘% Complete | Haif 1, 2026 Half 2. 2026
] L e 1w | L m | ] | L n
0 | Proyecto Colombia - Aerocivil 498 d Fri17/01/25  Tue 15/12/26 D63
1 T0 - Acta de Inicio 0d Fil7/01/25  Fril7/01/25 0%
2 Site Survey 30d  Mon03/02/25 Fri14/03/25 100%
| 23 | Disefio-Llote1 %5d Mon 10/03/25  Fri 11/04/25 100%
| 26 | Disefio-Lote2 5d  Mon17/03/25 Fri18/04/25 100%
| 25| Produccion 113d  Mon 14/03/25 Thu 18/09/25 100%
| 22| Produccién VCSs y VRSs 139d  Mon03/03/25 Sat13/09/25 100%
| 62 | Pruebas FAT s5d Mon 07/07/25  Fri 19/09/25 0%
| & | Transferencia Tecnoldgica en Fabrica 10d  Mon 20/04/26  Fri 01/05/26 50% L—l
TF
| 70 |  sesion1 54 Mon 20/04/26  Fri 24/04/26 100% —l
7 Sesion 2 sd Mon 27/04/26  Fri 01/05/26 0%
| 72 | Actividades en SITTI - Lote 1 s0d  Mon07/07/25 Fri12/09/25 100%
| 75 | Envio-lote1 s0d  Mon15/09/25 Fri05/12/25 94%
| 80 | Actividades en SITTI - Lote 2 50d  Mon15/09/25 Fri21/11/25 100%
| | Envio-Lote2 1200 Mon24/11/25  Fri 08/05/26 1
| 88 | Actividades en sitio 241d  Tue13/01/26  Tue15/12/26 30% T
88 | Team1 241d  Tue13/01/26  Tue15/12/26 29% F
R Bucaramanga 69d  Tuel3/01/26  Fril7/04/26 100%
EN Medellin [Olaya) 30d  Mon20/04/26 Fri29/05/26 5% l h
%2 Rienegro 30d  MonOL/06/26 Fri10/07/26 0% i
R Santa Marta 30d Mon 13/07/26  Fri 21/08/26 0% l
N Barranquilla 46d  Mon24/08/26 Men 26/10/26 0% ]
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CE24136 - Colombia project GANTT
o Nome attivita Duration  (Start Finish % Complete | Haif 1, 2026 Half 2. 2026
1 e 1w | Lm 1 | [

95 San Andres 36d  Tue27/10/26  Tue15/12/26 0%
9 Team 2 241d  Tue13/01/26  Tue 15/12/26 28%|

El Pereira 65d  Tuel3/01/26  Mon 13/04/26 100%

[ se | Carepa 36d Mon 13/04/26  Mon 01/06/26 10% _l -
% Yopal 36d  Tue02/06/26  Tus21/07/26 0% i

| 00 | Corozal 35d  Wed22/07/26 Tue 08/09/26 0% l

[ 01| Pasto 35d  Wed09/09/26 Tue27/10/26 0% 1
102 Barrancabermeja 35d  Wed28/10/26 Tue15/12/26 0% 1

[03 |  Teams 241d  Tue13/01/26  Tue15/12/26 32% F
104 Neiva 40d  Tuel13/01/26  Mon 09/03/26 1005 —

| o5 ] Cucuta 40d  Mon0S/03/26  Fri01/05/26 95% l_— N

| 0s | Monteria 40d  MonD4/05/26  Fri26/06/26 0% J'

| 07| Richacha 42d  Mon25/06/26 Tue 25/08/26 0% 1

| 0e | Valledupar 40d  Wed26/08/26 Tue20/10/26 0% l

| 02 | Cartagena 40d  Wed21/10/26 Tue15/12/26 0% l

ADICION

La solicitud de adicion al presupuesto inicial se justifica en la necesidad de incorporar consolas (Mobiliario)
técnico adicional en los aeropuertos de Rionegro, Yopal y Cucuta, los cuales hacen parte de los mismos sitios
contemplados dentro del alcance del presente proceso contractual. Durante la ejecucion del contrato se han
recibido y evidenciado novedades por parte del personal técnico y la operacién, especialmente en los puestos
de trabajo de aproximacioén, donde se evidencié que parte del mobiliario existente presenta deterioro, desgaste,
pérdida de estabilidad e insuficiencia funcional para soportar adecuadamente los equipos que hoy requiere la
operacion. Esta situacion no corresponde a una necesidad nueva o ajena al contrato, sino a una condicion
detectada en desarrollo del mismo proyecto, al verificar en sitio las condiciones reales en las que deben
integrarse y operar los sistemas de comunicaciones de voz VCS. En Rionegro, por ejemplo, se solicitd
formalmente la adicion de cinco consolas para garantizar que el equipamiento quede bien instalado y asegurado
para la prestacion del servicio asi como temas en ergonomia de los controladores en la oficina de aproximacion
por vigilancia, dentro del mismo contrato en ejecucion.

En Yopal también se dejé expuesto que la operacion se presta actualmente en dos consolas, aunque
inicialmente solo se contempld un sistema con su respectivo mobiliario, y ademas se sefialé que parte de los
equipos y soportes existentes provienen de otras dependencias, han tenido varios traslados y presentan un
evidente deterioro. En esa misma solicitud se advierte que no resulta conveniente reemplazar solo una parte de
la infraestructura y mantener en servicio otros elementos que ya terminaron su vida util, porque eso debilita el
propésito de modernizacidn que persigue el proyecto. De igual manera, se indicé la necesidad de reorganizar
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posiciones, mejorar condiciones fisicas y ajustar la infraestructura de apoyo para responder a la nueva realidad
operacional del aeropuerto.

El caso de Cucuta de acuerdo a lo informado por el personal técnico y la comunicacion remitida por la operacion
se informa de manera expresa que en el ultimo afo las mesas y consolas utilizadas en la oficina de aproximacion
presentan un deterioro significativo. Alli se advierte que estas superficies sirven de soporte para equipos criticos
de navegacion aérea, como pantallas radar, estaciones de comunicacion, teclados de control y sistemas de
respaldo, y que actualmente presentan inestabilidad estructural, desajustes, desgaste y pérdida de rigidez. El
mismo documento sefiala que esta condicidon genera riesgo para los equipos, ya que podrian presentarse
desconexiones accidentales, fallas técnicas o afectaciones a la continuidad del servicio, con posibles
consecuencias operacionales que deben ser prevenidas oportunamente.

En base a lo anterior la Aerocivil solicito al contratista remitir una cotizacion para suplir la necesidad de estos
aeropuertos y poder garantizar la disponibilidad de los servicios, una vez recibida se realizé una reunién el 29
de julio de 2025, en la que participaron el area técnica, el area operativa de controladores de transito aéreo y los
contratistas RADIOCOM-SITTI, se revis6 precisamente el alcance y las especificaciones de la propuesta para
la adicion de mobiliario en Rionegro, Yopal y Cucuta. En esa reunién se dejé claro que las consolas propuestas
estan disefadas para integrar pantallas, monitores, paneles de comunicaciéon y demas dispositivos propios del
entorno ATC, ademas de ofrecer mejores condiciones de cableado, mantenimiento, ventilacion y ergonomia.
Igualmente, se resolvieron inquietudes operativas sobre medidas, configuracion y accesorios, y la propuesta fue
avalada por la parte de controladores al cumplir con lo que ellos requieren para desarrollar su trabajo de manera
adecuada.
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Debido a los cambios administrativos en la entidad (cambios de ordenacién del gasto) no fue posible durante la
vigencia 2025 realizar la adicion, sin embargo, la nueva administracién retomo la solicitud por la importancia de
esta renovacién de mobiliario, razén por la cual se solicité al contratista actualizacion de la cotizacion la cual fue
recibida el 20 de febrero.

Por lo anterior, la adicién presupuestal si resulta procedente, necesaria y técnicamente justificada, porque no se
esta solicitando incorporar elementos extrafios al objeto contractual, sino complementar la implementacién del
sistema VCS en los mismos sitios del proceso, garantizando que la nueva tecnologia opere sobre una
infraestructura fisica adecuada, segura y funcional. Instalar equipos nuevos sobre mobiliario deteriorado o
insuficiente afectaria la estabilidad de los dispositivos, la comodidad del personal, la organizacion técnica del
puesto y, en general, la confiabilidad de la operaciéon. En consecuencia, el cambio de estas consolas no solo
responde a una necesidad material comprobada, sino que protege la inversion realizada, mejora las condiciones
de trabajo del personal controlador y fortalece la seguridad y continuidad del servicio en dependencias
aeronauticas criticas.

Es necesario precisar que los aeropuertos donde se solicita la incorporacién de mobiliario técnico especializado
Rionegro, Yopal y Cucuta son dependencias aeronauticas distintas a aquellas donde el sistema VCS ya ha sido
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completado o se encuentra en etapa avanzada de implementacion, tales como Neiva, Pereira, Bucaramanga,
cucuta y Carepa, entre otros. Los tres aeropuertos objeto de la adicion hacen parte integral del alcance de la
Fase 1 del contrato vigente, conformada por 18 aeropuertos distribuidos en 6 regiones del pais, y se encuentran
actualmente en etapa de ejecucion activa dentro del cronograma contractual.

La necesidad de incorporar consolas de mobiliario técnico en estos sitios no obedece a una omisién en la
estructuracion del contrato ni a una falta de planeacion por parte de la Entidad. Las visitas técnicas de diagnostico
a los aeropuertos fueron realizadas con anterioridad a la suscripcion del contrato, momento en el cual el
mobiliario existente presentaba condiciones que no hacian previsible ni necesaria su reposicién. Sin embargo,
la infraestructura fisica de estos puestos de trabajo ha experimentado un deterioro progresivo producto del uso
continuo, el desgaste natural y el transcurso del tiempo, llegando a un estado de degradacién que hoy la hace
funcionalmente insuficiente e incompatible con los requerimientos técnicos y de seguridad que exige la correcta
instalacion y operacién de los nuevos sistemas VCS. Se trata de una condicién sobreviniente, no imputable a
ninguna de las partes, que responde al ciclo natural de vida util de la infraestructura aeronautica existente y que
se hace evidente precisamente en el momento en que dicha infraestructura debe soportar tecnologia de nueva
generacion con mayores exigencias de estabilidad, organizacion técnica, ventilacion y ergonomia.

Se trata por tanto de una condicién sobreviniente, no imputable a ninguna de las partes, que responde al ciclo
natural de vida util de la infraestructura fisica aeronautica y que solo se hace evidente en el momento en que
dicha infraestructura debe soportar tecnologia de nueva generacién con mayores exigencias de estabilidad,
organizacion técnica, ventilacion y ergonomia. Esta circunstancia estd debidamente documentada en las
comunicaciones formales del personal técnico y operativo de cada aeropuerto, en las que se describe el estado
actual del mobiliario, los riesgos que genera sobre los equipos instalados y la inviabilidad técnica de poner en
servicio el sistema VCS sobre una infraestructura fisica que no garantiza las condiciones minimas requeridas
para la operacion segura y continua del control de transito aéreo.

El articulo 2° del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 8° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 prohiben
expresamente el fraccionamiento de contratos. En este caso, las consolas requeridas en Rionegro, Yopal y
Cacuta no son elementos genéricos de oficina sino infraestructura técnica especializada, disefiada
especificamente para integrar pantallas, monitores, paneles de comunicacion, sistemas de respaldo y demas
dispositivos propios del entorno ATC, con condiciones particulares de cableado, ventilaciéon, ergonomia vy
mantenimiento. Su funcidn es exclusivamente habilitar la correcta operacion de los sistemas VCS ya contratados
en esos mismos sitios. Adelantar un proceso contractual separado para adquirir un elemento que es parte
funcional e inescindible de la implementacién VCS en curso equivaldria a fraccionar artificialmente una
necesidad unitaria, lo cual podria generar responsabilidades disciplinarias y fiscales para los servidores publicos
involucrados, conforme al articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 3° de la Ley 610 de 2000.

La Fase 1 del proyecto VCS comprende 18 aeropuertos y debe culminar el 15 de diciembre de 2026, con la
aprobacion de la prorroga. Adelantar un proceso de seleccion independiente para las consolas implicaria un
tramite minimo de entre tres (3) y seis (6) meses, considerando las etapas de planeacion, estudios previos,
publicacion en SECORP I, periodo de observaciones, evaluacion, adjudicacién, perfeccionamiento y legalizacion.
Este tiempo haria materialmente imposible contar con el mobiliario dentro del cronograma del contrato vigente,
toda vez que las consolas son la base fisica sobre la cual deben quedar instalados y operando los equipos VCS.
Sin ellas, la puesta en servicio en Rionegro, Yopal y Cucuta es técnicamente inviable, lo que afectaria
directamente el cumplimiento del objeto contractual, pondria en riesgo la inversion publica ya realizada en
equipos y comprometeria la seguridad operacional en esas dependencias aeronauticas.
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De conformidad con el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, durante el periodo de Ley de Garantias las entidades
estatales tienen restringida la celebracion de nuevos contratos, salvo los que correspondan a la continuacion
normal de contratos ya celebrados o los necesarios para la prestacion ininterrumpida de servicios publicos
esenciales. Iniciar un proceso nuevo de seleccion para adquirir las consolas en este contexto no solo enfrentaria
dichas restricciones sino que requeriria justificacion de urgencia manifiesta o declaratoria de excepcion, con los
riesgos juridicos, administrativos y de control fiscal que ello conlleva. Por el contrario, la adiciéon al contrato
vigente, como continuacién natural de su ejecucion, se enmarca dentro de las excepciones permitidas durante
dicho periodo, protegiendo a la Entidad de eventuales cuestionamientos.

El sistema VCS y el mobiliario técnico que lo soporta constituyen una unidad funcional indivisible en los
aeropuertos de Rionegro, Yopal y Cucuta. Instalar equipos de comunicaciones de ultima generacién sobre
mobiliario deteriorado o estructuralmente insuficiente no solo es técnicamente inadecuado sino que genera
riesgos directos: desconexiones accidentales, fallas técnicas por inestabilidad fisica, afectaciones a la
continuidad del servicio y deterioro prematuro de los equipos. La adquisicion separada de las consolas, ademas,
fragmentaria la responsabilidad contractual sobre la correcta integraciéon y funcionamiento del sistema,
dificultando la gestion de garantias de calidad y el control técnico por parte de la supervision, en perjuicio directo
de los intereses de la Entidad.

En consecuencia, por las razones técnicas, juridicas y operacionales expuestas, la adicién presupuestal al
Contrato No. 24001271 H2 para la incorporacion de consolas en los aeropuertos de Rionegro, Yopal y Cucuta
es la unica figura contractual procedente, legal, técnica y operacionalmente viable para atender esta necesidad
de manera oportuna, eficiente y sin comprometer la continuidad de los servicios aeronauticos, en estricto
cumplimiento de los principios de economia, eficacia, responsabilidad y planeaciéon que rigen la contratacion
estatal colombiana.

FORMATO
FORMATO 7 PROPUESTA ECONOMICA
Clave: .
POY-9.0-12-01 Versién: 4

AERONAUTICA CIVIL

AHIDAD ACRINISTRATIVA ESPECIAL

OBJETO: ADQUIRIR, INSTALAR Y PONER EN SERVICIO SISTEMAS DE COMUNICACIONES DE VOZ (VCS) A NIVEL

NACIONAL

iTEM DESCRIPCION | UNIDAD |  CANTIDAD [ VALORUNITARIO | VALORPARCIAL
1 EQUIPOS
REGIONAL NOROCCIDENTE
1.1 |RIONEGRO | CONSOLE \ 10 | 89,420,075 | 894.200.753
REGIONAL ORIENTE
1.2 |[YOPAL CONSOLE 2 89,420,075 178,840,151
1.3 [CUCUTA CONSOLE 4 89,420,075 357,680,301
2 SERVICIOS
Instalacién de consolas

21| (mobiliario) UND 16 53,641,398 858,262,373

2.2 ﬂl%;?g'c'” de estaciones de UND 8 33,250,668 266,005,342

COSTOS TOTALES (items 1,1 al 2,2) 2,554,988,920

IVA (items 1,1 al 2,2) 485,447,895

TOTAL PROYECTO 3,040,436,815
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JUSTIFICACION LEGAL

La presente solicitud se soporta en los articulos 14 y 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, laLey 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015, el articulo 1602 del Codigo Civil y el Manual de Contratacion
vigente de la Entidad. En virtud de dichas disposiciones, las entidades estatales pueden acordar modificaciones
contractuales cuando estas resulten necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto, la continuidad del
servicio y la prevalencia de los fines estatales.

En el presente caso, el contrato se encuentra vigente y la modificacion pretendida no altera el objeto ni el valor
contractual. La prérroga se orienta exclusivamente a ampliar el plazo de ejecucion para culminar actividades
técnicas, operativas y de transferencia de conocimiento indispensables para la correcta puesta en servicio de
los sistemas VCS, evitando una afectacion al servicio publico aeronautico. Por consiguiente, se considera
juridicamente viable adelantar la modificacion en tiempo solicitada.

El Manual de Contratacién de la entidad sefiala en el numeral 3.2.4. que:
2.3.4. MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Las modificaciones contractuales son las variaciones que puede tener un contrato durante su ejecucién, por
acuerdo entre las partes, o por aplicacion de las clausulas excepcionales establecidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica, o las normas que lo modifiquen o sustituyan, cuando sea procedente.
Lo anterior, debera realizarse de conformidad con los procedimientos y en las proformas establecidas para tal
efecto en el Sistema de Gestion de Calidad de la entidad. Para que se lleve a cabo la modificacién del contrato
0 convenio, ésta debe ser solicitada por el ordenador del gasto, previo concepto escrito por parte del supervisor
y/o interventor, segun corresponda, indicando de manera clara y precisa las razones o fundamentos que dan
origen a la solicitud de modificacion, teniendo presente que no se altere el objeto del contrato, ni sea
consecuencia de un presunto incumplimiento por parte del contratista.

En todo caso y de manera excepcional, el ordenador del gasto podra presentar la solicitud de modificacién sin
el concepto previo del supervisor y/o interventor, siempre que esté debidamente justificado por él y se expliquen
los motivos por los cuales no cuenta con los conceptos en mencion. Asi mismo, todas las modificaciones a los
contratos o convenios deben ir acompafadas del soporte del cumplimiento por parte del contratista de sus
obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Cualquier modificacién de las condiciones
contractuales debe constar por escrito.

“(...) 2.3.4.4. MODIFICACIONES GENERALES.

Es una modificacién a cualquier clausula del contrato principal; esta es viable siempre y cuando no se altere el
objeto de este y esté debidamente motivada.”
Que de acuerdo con los fines del Estado y de las entidades estatales establecidos en la Ley 1150 de 2007, "Las

entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
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consecuciéon de dichos fines", que se regira por las normas que regulan la materia previa las siguientes
consideraciones:

Que la Constitucion Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: "servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion (...)"

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcion publica esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la descongestion de funciones.

Respecto a la modificacion de condiciones contractuales establecidas en los contratos estatales, es importante
observar lo dicho por la Corte Constitucional mediante sentencia C-300-12: "Por regla general, los contratos
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de
los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.

"(...) El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del
contrato, no de su esencia ni de su naturaleza, y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé: "Por otra parte, la prorroga
del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de
los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las
partes, pues no es una de ... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro
contrato diferente (...)".

El Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, asi como en las normas que las han modificado y reglamentan, no consagran una regulacién expresa
sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello encuentra sustento
en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente, pues tales
condiciones fueron convenidas luego de que la Entidad Estatal surtiera todos los procedimientos previstos para
la seleccién de su contratista y definiera los aspectos técnicos, legales y financieros propios de cada caso, con
observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos los demas
principios de la funcién administrativa aplicables al proceso de gestion contractual.’

Ahora bien, no existe ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales, y los mismos principios
antes referidos pueden poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de modificacién en los cuales
se cambie parte de las estipulaciones pactadas en un comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia
ha fijado pautas generales conforme a las cuales la Administracion Publica debe evaluar, teniendo en cuenta las
particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacién a los contratos que
ha celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20122, expres? lo siguiente
sobre la posibilidad de modificar los contratos estatales: «Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato.® Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a modificar los contratos de comuin acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20014 la Corte Constitucional
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sefald que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion— pueden ser un instrumento util para
lograr los fines propios de la contratacion estatal. »®

En desarrollo de los anteriores mandatos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha
considerado que:

"En general, es valido afirmar que la actividad de la administracion esta determinada por la realizacién de los
fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado, sino de aquellos concretos que le son
asignados a cada estructura publica. La organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de
competencias, la actuacion material de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines,
como aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica. La contratacion estatal responde de multiples maneras
a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos
estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion
de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, **cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado."**®

En el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente citado, se establece que: "La ley
permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy
dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse
la administraciéon. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no
sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que, sin embargo,
en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Por otra parte, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, expediente D-8699
de la Sala Plena, ha ordenado:

“(...) Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.” Asi lo prevén
por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacién o la afectacion
grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”,
entre otros.

(...)

Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificaciéon debe obedecer a
una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los
que sirve la contratacion estatal®*(...)"*

Los citados mandatos del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica son de imperativo
cumplimiento, ya que revisten el caracter de normas de orden publico y ademas encuentran asidero en la
jurisprudencia constitucional y contenciosa administrativa, como se desarrollé6 previamente, de tal forma que,
para el caso en concreto, se encuentran configurados los supuestos de hecho y de derecho con los cuales es
juridicamente viable la modificacion de los contratos estatales, bajo el entendido que no solo la autonomia de la
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voluntad constituye una de sus fuentes, sino también que debe motivarse por una causa real y cierta
contemplada en el ordenamiento juridico, como la que nos ocupa para el caso en concreto y que fue expuesta
ampliamente en lineas anteriores.

A la luz de lo expuesto, procede la modificacion para lo cual se tiene en cuenta lo siguiente:

¢ Que el Contrato No. 24001271 se encuentra vigente al momento de la suscripcion de la modificacion,
razén por la cual es juridicamente viable realizar la modificacion pretendida.

e Que las Pdlizas contractualmente exigidas se encuentran vigentes y han sido verificadas por la
supervision conforme lo expuesto en el presente memorando.

e Que los documentos anexos a la solicitud de modificacion fueron debidamente verificados.

¢ Que la presente solicitud comprende tanto una prorroga del plazo de ejecucion hasta el 15 de diciembre
de 2026, como una adicién presupuestal por valor de $3.040.436.815, orientada a incorporar el
mobiliario técnico (consolas) requerido en los aeropuertos de Rionegro, Yopal y Cucuta, en los mismos
sitios del alcance contractual vigente. Dicha adicion no supera el cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial del contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes, conforme lo establece el
articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

e EIl contratista acreditdé el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, en cumplimiento del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

e La presente modificacién no es consecuencia de un presunto incumplimiento por parte del contratista,
sino de circunstancias objetivas, técnicas y operacionales propias de la implementacién de sistemas
criticos de comunicaciones aeronauticas en entornos operacionales activos.

o El presente otrosi no conlleva modificacion del esquema asignado de riesgo del contrato. En este
sentido, se mantienen las condiciones de identificacion y asignacion previstas en el contrato y sus
documentos anexos.

e Las clausulas y condiciones del contrato no modificadas en el presente modificatorio conservan plena 'y
total vigencia y validez. Su no mencién en el presente documento no exime a las partes del cumplimiento
de las mismas.

En el marco de los hechos del caso concreto, y conforme a la verificaciéon técnica y documental adelantada por
la Supervision del Contrato No. 24001271, se constata que durante la ejecucién contractual se han presentado
circunstancias objetivas, sobrevinientes, verificables y debidamente soportadas, no imputables al contratista,
que han limitado materialmente la ejecucion integral de las actividades dentro del plazo inicialmente pactado. En
particular, se evidencian condiciones propias de la implementacion de una tecnologia critica en entornos
aeronauticos activos, entre las cuales se destacan: la necesidad de operar en paralelo con los sistemas
existentes durante los periodos de migracion; la adaptacién gradual del personal de control de transito aéreo a
la nueva plataforma VCS; la ejecucion de actividades en jornada nocturna para no afectar la seguridad
operacional; y los tiempos requeridos para la transferencia de tecnologia y acompanamiento funcional en cada
aeropuerto intervenido. Adicionalmente, durante la ejecucién se identificd la necesidad técnicamente justificada
de incorporar mobiliario especializado (consolas) en los aeropuertos de Rionegro, Yopal y Cucuta, cuya ausencia
comprometeria la estabilidad de los equipos instalados, la ergonomia del personal controlador y la confiabilidad
del servicio.
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Dichas situaciones, debidamente expuestas por el contratista y analizadas por la Supervisién, no comportan
alteracion del objeto contractual ni derivan de incumplimiento alguno por parte de la UNION TEMPORAL VCS
SITTI RADIOCOM 2024. Por el contrario, evidencian la necesidad de ajustar tanto el plazo de ejecucién como
el valor del contrato como medidas razonables, proporcionales y necesarias para permitir la culminacion efectiva
de las actividades contractuales, garantizar el cumplimiento del objeto del contrato, asegurar la continuidad y
calidad del servicio publico aeronautico a cargo de la Entidad, y salvaguardar los principios de eficacia, economia
y responsabilidad que rigen la funcion administrativa, resultando procedente la prérroga del plazo contractual y
la adicion presupuestal en los términos solicitados y validados por la supervision.

En consecuencia, las modificaciones solicitadas se configuran como instrumentos juridicos procedentes y
justificados, orientados exclusivamente a permitir la culminacién adecuada de las obligaciones contractuales en
condiciones técnicas 6ptimas, manteniéndose incélumes las demas estipulaciones del contrato.

" El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial, expresado en
SMLMYV. 2 M.P. Adriana Maria Guillén Arango. ® Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado
social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. * M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. ° Ver también
la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. ¢ Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de
agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. 7 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines
propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 2 Por ejemplo, las causas previstas
en los articulos 14y 16 de la Ley 80 de 1993.

JUSTIFICACION ECONOMICA

La modificacion solicitada implica adicion de recursos y ampliacion del plazo contractual, y se sustenta en una
necesidad técnica real identificada durante la ejecucion del contrato en los mismos sitios incluidos en el alcance
del proyecto. Esta medida resulta necesaria para incorporar los elementos requeridos y culminar la
implementacién en condiciones adecuadas de funcionalidad, seguridad y continuidad del servicio.

Desde el punto de vista econémico, la adiciéon solicitada no constituye un mayor valor injustificado, sino una
decisién necesaria para proteger la inversion ya realizada por la Entidad en la adquisicién, suministro, instalacién
e integracién de los sistemas y equipos previstos. Su aprobacion permitira evitar reprocesos, ajustes posteriores,
mayores costos correctivos y riesgos derivados de una implementacion incompleta o insuficiente.

Asi mismo, la ampliacién del plazo permitira ejecutar las actividades adicionales de manera ordenada y
técnicamente adecuada, asegurando la correcta puesta en servicio de la solucién contratada. En consecuencia,
la adicién en valor y tiempo resulta conveniente para la Entidad, ya que fortalece la ejecucién del contrato,
preserva el beneficio de la inversién publica y contribuye a garantizar la seguridad operacional y la continuidad
del servicio.
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EVIDENCIAS APORTADAS

e Solicitud de prérroga del contratista de fecha 31 de marzo de 2026.

e Cotizacion Contratista 21 de febrero

¢ Resumen actualizado de avance del proyecto con ponderado total del 84,52%.
e Cronograma actualizado del proyecto y programacion técnica estimada para el cierre.

CONCEPTO INTERVENTOR O SUPERVISOR

Como supervisores del contrato, dejamos constancia de que recomendamos la solicitud de modificacién en
tiempo y adicion presupuestal del Contrato No. 24001271 H2 2024, por considerarla técnica, juridica y
economicamente procedente, necesaria para la culminacion integral del objeto contractual
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